TRANSICAO ENERGETICA JUSTA PARA QUEM?
Justica Energética e Comunidades Tradicionais no Marco
Regulatorio Brasileiro das Edlicas Offshore

Maré de Justica

Resumo: O avanco da energia edlica offshore no Brasil vem sendo legitimado pelo discurso da
descarbonizagdo, especialmente apos a consolida¢do do marco regulatorio da atividade. Porém, a expansdo
desses empreendimentos no litoral brasileiro evidencia tensées estruturais envolvendo a protecdo de direitos
humanos em dmbito nacional e internacional. Este artigo analisa, sob a perspectiva da Justica Energética, os
limites do Marco Regulatorio Brasileiro das Eolicas no mar a luz da experiéncia de comunidades tradicionais
costeiras. A pesquisa adota abordagem qualitativa, combinando revisdo bibliografica, normativa e documental
com entrevistas realizadas em municipios potencialmente afetados pelos projetos. Os resultados indicam a
existéncia de déficits participativos, invisibilizagdo territorial e assimetrias na distribuicdo dos riscos e beneficios
da transi¢do energética. Conclui-se que a efetivacdo de uma Transi¢do Energética Justa depende do

’

reconhecimento do “maretorio”, da participa¢do substantiva das comunidades tradicionais nos processos
decisorios e da distribuicdo equitativa dos riscos e beneficios da expansdo offshore.

Palavras-Chave: Transi¢do energética. Direitos humanos. Edlicas no mar.

1. INTRODUCAO

Narrativas originarias do povo Kuikuro descrevem o surgimento das aguas a partir da
ruptura de cabagas até entdo concentradas nas maos do “dono da 4gua” (Troncarelli et al., 2002,
p. 6), evocando a ideia do oceano como elemento compartilhado e indispenséavel a continuidade
da vida coletiva. Essa percepcdo contrasta com a racionalidade contemporanea que transforma
0 mar em ativo estratégico das disputas econdmicas, energéticas e geopoliticas intensificadas
pela crise climatica e pela busca por fontes renovaveis de energia. Sob a ldgica da “economia
azul”,! atividades relacionadas a exploragio mineral, logistica portuaria, petréleo, biotecnologia
marinha e geracdo de energia passaram a disputar o espaco oceanico em escala crescente.

Nesse cenario, a producdo de energia edlica offshore,? consolidou-se como uma das
principais apostas internacionais para redugdo das emissdes de carbono apos o Acordo de Paris
(ONU, 2015). A expansao das renovaveis, contudo, vem sendo frequentemente tratada como
agenda consensual e intrinsecamente sustentdvel, obscurecendo o fato de que a transi¢ao
energética ndo representa apenas substituicdo tecnoldgica, mas também processo de

reorganizacao territorial, politica e economica (Gorayeb et al., 2018; Sousa; Cavalcante, 2024).

! Consolidada no contexto preparatorio da Conferéncia das Nagdes Unidas Rio+20, a economia azul busca
articular crescimento econdmico, conservagdo ambiental e bem-estar social, embora permanega marcada por
significativa ambiguidade conceitual.

2 Expressdo originalmente utilizada para designar atividades de exploragdo de petrdleo e gis natural realizadas
em bacias sedimentares maritimas (Empresa de Pesquisa Energética — EPE, 2025),



Ao deslocar grandes infraestruturas para o mar, a transicdo energética também desloca
conflitos, redefine usos do espaco e produz novas disputas sobre acesso, circulacdo e
permanéncia em territérios historicamente compartilhados.

No Brasil, essa discussdo ganha centralidade diante da rapida consolidagao do setor edlico
em territorio marinho. A recente aprovagdo da Lei n® 15.097/2025 (Brasil, 2025), associada a
multiplicagdo dos pedidos de licenciamento ambiental junto ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), evidencia a tentativa de estruturagao
de um novo mercado energético voltado a exploragdo do potencial maritimo nacional.® A
Regido Nordeste ocupa posi¢do estratégica nesse cenario, concentrando parcela significativa
dos projetos em desenvolvimento (32 dos 59 projetos), especialmente no litoral do Ceara e do
Rio Grande do Norte.

Diante desse cenario, o presente artigo analisa se o Marco Regulatorio Brasileiro das
Eolicas Offshore incorpora mecanismos efetivos de Justi¢a voltados a prote¢ao dos direitos de
comunidades tradicionais costeiras no contexto da transi¢do energética. A pesquisa
fundamenta-se nas dimensodes distributiva, processual e de reconhecimento da Justica (Walker,
2012; Schlosberg, 2013; Sovacool et al., 2017; McCauley; Heffron, 2018; Doyon; Williams,
2019), partindo da premissa de que a descarbonizacdo da matriz energética nao € suficiente, por
si sO, para garantir uma Transicdo Energética Justa. A principal contribui¢do do estudo reside
na analise de como o proprio desenho normativo pode antecipar possibilidades de reproducao
de Injusti¢as antes mesmo da implementacdo material dos empreendimentos, articulando
andlise juridico-regulatoria e investigagdo empirica qualitativa realizada em comunidades

potencialmente afetadas pelos projetos offshore.

2. TRANSICAO ENERGETICA JUSTA E A DISPUTA PELO MARETORIO

A consolidacdo da transicdo energética como eixo das politicas climaticas globais
fortaleceu a ideia de que as energias renovaveis seriam automaticamente sustentaveis e
socialmente benéficas. Estudos de Justica Ambiental, Climatica e Energética, contudo,
demonstram que a descarbonizagdo da matriz energética nao elimina, por si s6, desigualdades

relacionadas a distribuicdo dos impactos, ao acesso aos bens naturais e a participa¢do nos

3 Até fevereiro de 2026, havia 59 projetos de geragdo eolica offshore em processo de licenciamento ambiental
junto ao IBAMA, totalizando 8.886 aerogeradores e potencial estimado de 134.255 megawatts (MW) (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis — IBAMA, 2026).



processos decisorios, evidenciando que a transicdo energética também envolve disputas de
poder e conflitos territoriais (Gorayeb et al., 2018; Sousa; Cavalcante, 2024).

Embora inicialmente vinculada aos impactos da desindustrializa¢ao sobre trabalhadores
do setor fossil (Leopold, 2007), a ideia de Transicdo Justa ampliou-se para incorporar as
dimensodes distributiva, processual e de reconhecimento da Justica Energética (McCauley et al.,
2013; Jenkins et al., 2016; Heffron; McCauley, 2017). Essas dimensdes permitem analisar,
respectivamente, quem suporta os custos da transi¢do, quem participa das decisdes e quais
territorialidades e modos de vida permanecem invisibilizados nos processos de planejamento
energético.

No contexto do Sul Global, essas tensdes tornam-se ainda mais evidentes. A expansio
das energias renovaveis frequentemente ocorre articulada a estratégias de inser¢do competitiva
nos mercados globais de energia e financiamento climatico, reproduzindo relacdes historicas

de dependéncia econdmica e apropriagdo intensiva dos bens naturais.

2.1 Economia azul, neoextrativismo e colonialidade territorial

A chamada “economia azul”, inicialmente associada a conciliagdo entre crescimento
econOmico ¢ sustentabilidade, passou progressivamente a legitimar a intensificagdo da
exploracdo econdmica dos oceanos. Sob essa logica, o mar ¢ reorganizado como fronteira
estratégica de investimentos (a exemplo do petroleo, mineragao marinha e logistica portuaria),
enquanto a aparente neutralidade do conceito encobre disputas e favorece a expansdo
econdmica sobre territorios tradicionalmente utilizados por comunidades costeiras.

Essa logica aproxima-se das criticas latino-americanas ao neoextrativismo. Como observa
Svampa (2019), o neoextrativismo nao representa ruptura com modelos histéricos de
explora¢do intensiva da natureza, mas sua reconfiguragdo sob novas narrativas de
desenvolvimento e sustentabilidade. A transicao energética corre, assim, o risco de reproduzir
formas renovadas de colonialidade territorial, nas quais territorios do Sul Global tornam-se
espacos prioritdrios para grandes empreendimentos voltados as demandas energéticas
internacionais, enquanto comunidades locais assumem o0s custos sociais, territoriais e

ambientais da descarbonizacao.

2.2 Maretorio como categoria juridica e politica

E nesse cenario que a nogdo de “maretério” adquire centralidade analitica. Formulada a



partir das lutas de comunidades pesqueiras e extrativistas costeiras, especialmente na
Amazonia, a categoria rompe com concepgoes tradicionais de territorio limitadas a dimensao
terrestre, afirmando o mar como espago socialmente vivido, atravessado por relagdes culturais,
econOmicas e simbolicas (Nascimento, 2024). Juridicamente, o oceano possui natureza
complexa, combinando regimes de soberania estatal, exploracdo econémica e uso comum
previstos na Convencao das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar. Apesar das competéncias
estatais sobre parcelas significativas das Aguas Jurisdicionais, o espago maritimo permanece
marcado por dimensao coletiva associada a sua relevancia ecologica, climatica e alimentar.

A literatura recente sobre Justica Ambiental maritima questiona a concep¢ao do oceano
como simples plataforma econdmica, evidenciando processos de exclusdo territorial e
apropriacao desigual do espaco maritimo (Bennett ef al., 2021). Nesse debate, a no¢do de blue
justice reivindica o reconhecimento dos direitos territoriais de pescadores artesanais e
comunidades costeiras frente a expansao da economia azul, enquanto o conceito de maretorio
emerge como instrumento politico e juridico de resisténcia a invisibilizagdo dessas

territorialidades nos processos de planejamento e licenciamento ambiental.

3. O MARCO REGULATORIO DAS EOLICAS OFFSHORE E OS DEFICITS DE
JUSTICA ENERGETICA

A regulacdo brasileira da energia eolica offshore nasce sob uma tensdo constitutiva: ao
mesmo tempo em que busca conferir estabilidade juridica a transicdo energética, estrutura-se a
partir de uma racionalidade predominantemente voltada a viabilizagdo econdmica dos
empreendimentos. O Decreto n° 10.946/2022 (Brasil, 2022a), primeiro marco normativo
especifico sobre o tema, disciplinou a cessdo de uso de areas maritimas da Unido para geragao
offshore, mas concentrou-se prioritariamente na abertura institucional do mercado energético
maritimo. A propria participagdo prevista no Decreto aparecia de forma limitada, vinculada
principalmente a manifestagdo de agentes interessados na exploracdo econdmica das areas
offshore (Brasil, 2022a, artigo 12).

A logica de aceleragdo regulatoria foi aprofundada por normas complementares, como a
Portaria n° 685/GM/MME/2022 (Brasil, 2022b) e o PUG-offshore (Brasil, 2022c¢), voltados a
centralizacdo dos procedimentos administrativos. Embora esses instrumentos organizem a
demanda empresarial sobre o espago oceanico, persistem assimetrias estruturais, ja que agentes

econdomicos dispdem de mecanismos claros para formalizar pretensdes sobre areas maritimas,



enquanto comunidades tradicionais permanecem sem instrumentos equivalentes de
reconhecimento territorial e participagao qualificada. A propria Consultoria do Senado Federal
alertou para riscos de judicializagdao decorrentes da regulamentagdo infralegal da cessdo de
areas maritimas (Fafa, 2021).

A Lei n°® 15.097/2025 (Brasil, 2025) aprofunda esse movimento ao ampliar a seguranga
juridica da exploragdo offshore e estruturar institucionalmente o aproveitamento econdmico do
potencial energético maritimo. Sua tramitagdo foi marcada por narrativa politico-
desenvolvimentista que associou a expansao offshore a superacao das desigualdades regionais
do Nordeste brasileiro, a0 mesmo tempo em que revelou disputas sobre o préprio significado
da transicao energética, especialmente diante de setores ligados ao petroleo e gas que resistiam

ao redirecionamento de investimentos para as renovaveis (Serpa, 2025; Costa, 2025).

3.1 Justica Distributiva e Processual: participa¢do condicionada e beneficios mitigados

Embora a Lei n° 15.097/2025 (Brasil, 2025) incorpore referéncias a consulta livre, prévia
e informada e a destinacdo de parcela das participagdes governamentais a projetos de
desenvolvimento sustentavel para comunidades impactadas (Brasil, 2025, artigos 4° e 14, inciso
I, alinea “f”), tais previsdes permanecem subordinadas a arquitetura principal de viabilizagao
do mercado offshore. A Justica aparece como principio e promessa distributiva futura, nao
como condi¢do estruturante da definicdo sobre onde, como e sob quais limites os
empreendimentos poderdo ser implantados. No plano distributivo, a previsdo de receitas para
municipios confrontantes representa avanco relevante, mas insuficiente para assegurar
reparticdo efetivamente justa dos beneficios da atividade offshore, especialmente porque
territorialidades maritimas, rotas de pesca e vinculos socioculturais frequentemente ultrapassam
limites politico-administrativos formais.

A Justica Distributiva ndo se limita a transferéncia posterior de recursos econdmicos,
exigindo avaliar quem suporta os riscos territoriais € ambientais da transi¢cdo, quem controla os
ganhos econdmicos € quem participa da defini¢do dos critérios de reparticdo. Sem essa
densidade, compensagdes podem funcionar mais como mecanismos de pacificacdo social do
que como instrumentos efetivos de correcdo das desigualdades produzidas pela expansdo
energética. A literatura sobre economia politica dos royalties ja demonstrou que receitas
vinculadas a grandes empreendimentos produzem dependéncia politico-financeira e captura

institucional, sem transformacao estrutural das desigualdades locais (Postali, 2009).



J& no plano processual, a principal fragilidade do marco regulatério ndo esta na auséncia
absoluta de participagdo social, mas na baixa densidade juridica atribuida a consulta. A Lei n°
15.097/2025 (Brasil, 2025) menciona a consulta livre, prévia e informada como principio, mas
ndo estabelece procedimentos, sujeitos legitimados ou consequéncias concretas para o
descumprimento. Soma-se a isso a auséncia de Planejamento Espacial Marinho (PEM)
plenamente consolidado e participativo antes da expansdo offshore, o que fragiliza a
identificagdo prévia de conflitos territoriais, areas sensiveis e territorialidades tradicionais.* A
consulta corre, assim, o risco de operar como mecanismo formal de legitimacao posterior de
decisdes previamente estruturadas.

A Convencgao n° 169 da OIT (Brasil, 2019), incorporada ao ordenamento brasileiro com
status supralegal, estabelece que a consulta deve ocorrer sempre que medidas administrativas
ou legislativas possam afetar diretamente povos indigenas e tribais. Como destaca Duprat
(2015), a consulta ndo se reduz a audiéncia publica ou reunido informativa, constituindo
processo continuo, culturalmente situado e orientado a influéncia efetiva sobre a tomada de
decisdo. No entanto, comunidades tradicionais permanecem no marco regulatério como
destinatirias eventuais de consulta ou de projetos compensatdrios, € ndo como sujeitos

permanentes da governanga maritima.

3.2 Justica de Reconhecimento e invisibilidade territorial

A limitagdo mais profunda do marco regulatdrio ndo se resume a fragilidade da
participag@o social ou da reparticdo de beneficios. O problema estrutural reside na produgao
institucional da invisibilidade territorial das comunidades tradicionais costeiras. Essa
invisibilidade manifesta-se nos proprios instrumentos técnicos de planejamento e licenciamento
ambiental, que privilegiam varidveis como ventos, profundidade, fauna e viabilidade
econdmica, enquanto usos tradicionais do mar, rotas de pesca artesanal e conhecimentos
comunitarios permanecem frequentemente ausentes das cartografias oficiais e das categorias
normativas mobilizadas pelo planejamento estatal.

A experiéncia da expansio edlica onshore’ no Nordeste brasileiro ja demonstrou que o

4 Em 2025, organizagdes de pescadores e pescadoras denunciaram publicamente a auséncia de consulta prévia e
participacdo efetiva de comunidades tradicionais no processo de constru¢do do PEM, apontando violagdo a
Convencao n° 169 da OIT e criticando a exclusdo de territorialidades pesqueiras dos debates sobre governanca
costeira e marinha (CPP, 2025).

5 Expressdo utilizada para designar atividades de exploragdo de petrdleo e gis natural realizadas em bacias
sedimentares situadas na por¢ao terrestre (EPE, 2025).



apagamento cartografico de comunidades tradicionais pode anteceder e legitimar violagdes de
direitos (Gorayeb et al., 2018). No ambiente offshore, esse problema torna-se mais complexo,
pois territorialidades maritimas frequentemente ndo se expressam por ocupagdo fixa ou
propriedade formal. A pesca artesanal constitui exemplo emblematico. Embora central para a
reproducdo econdmica e cultural de inimeras comunidades costeiras, costuma aparecer nos
instrumentos de planejamento como atividade residual ou subordinada a compatibilidade com
usos economicamente prioritarios (Jentoft; Knol, 2014). A linguagem normativa reforca essa
racionalidade ao organizar juridicamente o espaco maritimo a partir de categorias como
“prismas energéticos”, que nao captam a complexidade dos usos comunitarios do territdrio.

A Justica de Reconhecimento exige que comunidades tradicionais sejam percebidas como
sujeitos territoriais centrais da governanca maritima, € ndo apenas como populagdes
eventualmente impactadas. A efetividade de uma Transi¢do Energética Justa depende, portanto,
da incorporacdo de salvaguardas capazes de reconhecer o maretério como dimensdo relevante
da governanga marinha, assegurando consulta prévia substantiva, planejamento espacial
participativo, cartografia social das territorialidades pesqueiras e mecanismos permanentes de
monitoramento comunitario (Gorayeb ef al., 2021). Sem esses elementos, o risco ¢ reproduzir

padrdes histéricos de desigualdade legitimados pelo discurso climatico.

4. COMUNIDADES TRADICIONAIS COSTEIRAS E A CONFRONTACAO
EMPIRICA DA JUSTICA NA TRANSICAO ENERGETICA

A protecdo das comunidades tradicionais encontra fundamento em um regime juridico
multinivel que articula normas constitucionais brasileiras e instrumentos internacionais de
direitos humanos. No plano interno, a Constituigdo Federal assegura a prote¢ao dos territorios
tradicionalmente ocupados, do patrimdnio cultural e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Brasil, 1988a, arts. 215, 216, 225 e 231), enquanto o Decreto n° 6.040/2007
reconhece esses grupos como sujeitos coletivos de direitos.

No plano internacional, destacam-se a Convengao n° 169 da OIT (Brasil, 2019), que
garante o direito a consulta livre, prévia e informada, e o Acordo de Escazu, assinado pelo
Brasil (Agéncia Camara, 2025), que fortalece os direitos de acesso a informacao, participacao
e Justica Ambiental. Esses parametros foram progressivamente densificados pela
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), especialmente no caso

Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador (CIDH, 2012), que reconheceu a auséncia de



consulta adequada como violagdo autdnoma de direitos humanos.

Partindo desse marco normativo, a pesquisa buscou confrontar as garantias formalmente
reconhecidas pelo ordenamento juridico com as experiéncias de comunidades potencialmente
afetadas pela expansao das edlicas offshore. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas entre
fevereiro e outubro de 2025 nos municipios de Pedra Grande, Sao Bento do Norte, Caigara do
Norte, Galinhos, Guamaré e Macau, situados no Litoral Setentrional potiguar (Lima, 2004;
Souto, 2009).% A escolha desse recorte decorreu tanto de sua relevancia estratégica para a
expansao energética costeira quanto da presenca de comunidades tradicionais cuja reprodugao
social, econdmica e cultural permanece diretamente vinculada ao uso cotidiano do mar.

Sob o ponto de vista socioecondmico, o Litoral Setentrional potiguar caracteriza-se pela
forte dependéncia de atividades como pesca artesanal, industria salineira e carcinicultura,
historicamente integradas de forma subordinada as cadeias produtivas nacionais e globais
(Lima, 2004; Souto, 2009). Recentemente, a expansao da infraestrutura energética renovavel
passou a reconfigurar usos do territorio e intensificar conflitos socioambientais (Hofstaetter,
2016) em uma regido marcada por elevada sensibilidade ecologica, vulnerabilidade costeira e
processos de erosdo e instabilidade ambiental (Nascimento, 2025; Silva, 2022).

A defini¢cdo dos participantes a partir da categoria “comunidades tradicionais” decorreu
de compreensao critica e ndo essencializante do conceito, orientada pela Convengado n°® 169 da
OIT (Brasil, 2019), pelo Decreto n® 6.040/2007 (Brasil, 2007) e pela literatura decolonial latino-
americana sobre territorialidade e colonialidade (Gudynas, 2012; Svampa, 2019). A pesquisa
envolveu 34 participantes, entre pescadores(as) artesanais, marisqueiras, liderangas
comunitarias e sujeitos vinculados as dindmicas territoriais do mar. Também estiveram
representadas ocupagdes ligadas ao artesanato, docéncia, servigo publico, gestdo ambiental e
pesqueira municipal, engenharia civil, movimentos sociais e terceiro setor.’

Os dados foram analisados por meio de andlise temética reflexiva (Braun; Clarke, 2006),

¢ O Litoral Setentrional do Rio Grande do Norte integra a Zona Costeira brasileira nos termos da Politica Nacional
de Gerenciamento Costeiro (Brasil, 1988b) e da Portaria MMA n° 34/2021 (Brasil, 2021), abrangendo municipios
diretamente confrontantes com o mar e municipios inseridos na faixa terrestre costeira, cuja dinamica
socioambiental e econdmica se relaciona diretamente aos processos costeiros.

7 Participaram da pesquisa 34 pessoas (P1-P34), distribuidas entre os municipios de Caigara do Norte, Macau,
Sdo Bento do Norte, Pedra Grande (Enxu Queimado), Guamaré, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Ponta
do Tubarao e Galinhos. Predominaram atividades coletivas, que reuniram 31 participantes, além de trés entrevistas
individuais. Em relacdo ao género autodeclarado, participaram 24 mulheres ¢ 10 homens. As faixas etarias
declaradas concentraram-se principalmente entre 40 e 59 anos, embora também tenham sido registrados
participantes mais jovens e idosos.



com apoio do software ATLAS.ti, a partir de categorias relacionadas a Justica Processual,
Distributiva e de Reconhecimento. O software foi utilizado como ferramenta de sistematiza¢ao
e rastreabilidade analitica, permitindo a organizagdo das transcrigdes, atribuicao de codigos e
identificagdio de padrdes de recorréncia e coocorréncia,® sem substituir a interpretagio critica
da pesquisadora (Creswell, 2014). O codebook elaborado reuniu 143 codigos posteriormente
organizados em agrupamentos relacionados as dimensdes da Justica Energética, as assimetrias

de efetividade normativa e as dindmicas sociais do conflito.

4.1 Entre promessas e perdas: quem suporta os custos da transi¢do?

Os relatos demonstram que as comunidades percebem a transi¢ao energética menos como
promessa de desenvolvimento local e mais como possivel aprofundamento de vulnerabilidades
historicas. A principal preocupagao refere-se a pesca artesanal, especialmente diante do receio
de restri¢gdo da circulagdo maritima, afastamento dos peixes e funcionaliza¢do do mar para
grandes infraestruturas energéticas. Em Caicara do Norte, uma participante afirma que “aquela
parte do mar j4 esta toda mapeada, toda vendida” (P3), sintetizando a percepg¢ao de expropriacao
antecipada de um territério historicamente utilizado de forma coletiva.

O temor distributivo ndo se limita a perda econdmica imediata. Os relatos revelam
percepcao recorrente de que os custos da transi¢do permanecem territorializados nas
comunidades costeiras, enquanto os beneficios energéticos e econdmicos sdao deslocados para
centros externos de consumo e acumulacdo. Em Macau, uma entrevistada questiona: “essa
energia ndo fica pra nés” (P2), enquanto outra indaga por que comunidades diretamente
impactadas ndo recebem sequer tarifas energéticas diferenciadas (P23). A critica evidencia que
a producdo de energia “limpa” ndo garante, por si so, redistribuicao justa dos beneficios da
transicao.

Os relatos também tensionam fortemente a narrativa do emprego como principal
mecanismo legitimador dos empreendimentos. Participantes afirmam que os postos de trabalho
tendem a ser temporarios, precarizados e destinados as fungdes menos qualificadas. “O que vai

ser para eles € o bragal”, afirma uma moradora de Macau (P2). A percep¢ao comunitéria dialoga

8 A “atribui¢do de codigos” consiste em identificar e marcar partes das falas relacionadas a determinados temas
ou ideias centrais da pesquisa, como “auséncia de consulta”, “medo sobre a pesca” ou “falta de informagao”. Ja a
identificacdo de “padrdes de recorréncia” permite verificar quais temas aparecem repetidamente entre diferentes
participantes, enquanto a analise de “coocorréncia” possibilita observar quando determinados temas surgem

associados entre si nas entrevistas, como referéncias simultaneas a perda territorial e a falta de participagao.



diretamente com a literatura critica sobre neoextrativismo verde e zonas de sacrificio (Gudynas,
2012; Svampa, 2019),’ indicando risco de reproducdo de modelo no qual territorios periféricos
assumem os impactos socioambientais da transi¢ao enquanto os principais ganhos econdomicos
permanecem concentrados em escalas externas.

A propria previsao legal de destinagdo de participacdes governamentais para projetos de
desenvolvimento sustentdvel (Brasil, 2025, artigo 14, inciso II, alinea “f”) ¢ recebida com
desconfiancga, especialmente diante da memoria social associada aos royalties do petroleo. Em
Macau e Galinhos, moradores questionam onde os recursos anteriormente arrecadados
efetivamente chegaram, apontando permanéncia de precariedades em saude, saneamento e
infraestrutura. Como afirma uma entrevistada: “a gente nem vé saude, nem vé educacio e nem
vé saneamento” (P2, Macau). A critica evidencia que o problema distributivo ndo se restringe

ao volume de recursos, mas a forma como eles sao apropriados e administrados politicamente.

4.2 Participagdo ritualizada e o “mar” que ndo aparece

Os relatos evidenciam que a principal tensdo associada a expansao offshore nao se refere
apenas aos impactos materiais futuros, mas a forma como as decisdes vém sendo construidas.
A recorréncia de percepgoes relacionadas a auséncia de informagao, a sensagao de “decisao ja
tomada” e a baixa influéncia comunitaria demonstra que o conflito emerge inicialmente como
problema procedimental. A critica aparece especialmente a partir das experiéncias anteriores
com a expansdo da infraestrutura energética onshore. Em Macau, uma participante relata que
“o pessoal foi dormir, quando acordou ja foi com aquelas coisas enormes implantadas 14” (P2),
enquanto, em Caicara do Norte, outra afirma: “nds conversamos com os pescadores, ndo foram
ouvido nada” (P1).

O problema ndo reside apenas na realizagdo de audiéncias formais, mas na reduzida
capacidade de influéncia das comunidades sobre as decisdes. Em Pedra Grande, uma
entrevistada afirma que “houve audiéncia publica, que ndo foi tdo publica, porque nao houve
divulgacao” (P8), enquanto, em Sao Bento do Norte, outra relata que “os mais fortes, os

grandes, se disserem, deram o aval” (P4). Os relatos também demonstram que o mar € percebido

° A nocio de “zonas de sacrificio” refere-se a concentracdo desigual de riscos e danos socioambientais sobre
territdrios periféricos e populagdes vulnerabilizadas, legitimada por discursos de desenvolvimento e interesse
coletivo. No contexto da transicao energética, o conceito evidencia como os impactos territoriais das renovaveis
podem permanecer localizados, enquanto os beneficios econdmicos e energéticos sdo apropriados por centros
externos de acumulagdo (Lerner, 2010).



pelas comunidades como territério vivido e identitdrio, embora essas territorialidades
permanecam ausentes das cartografias oficiais e dos instrumentos de planejamento, como € o
caso das areas de pesca no plano diretor de Galinhos.

A pesquisa demonstra que essa invisibilizagdo antecede a propria disputa distributiva,
pois o sistema define previamente quais territorialidades serdo reconhecidas como legitimas.
Os relatos também evidenciam formas de injustica epistémica associadas a desvalorizagdo dos
saberes comunitarios sobre o mar. Em Macau, uma participante afirma que “entre a minha fala
e a fala de uma autoridade, impacta diferente” (P23), enquanto outra relata: “eles nunca
reconhecem a nossa fala” (P10, Pedra Grande).

A empiria sugere, portanto, que a disputa em torno da transi¢ao energética offshore nao ¢
apenas energética ou ambiental, mas também politica e territorial, envolvendo a legitimidade
de definir os significados econdmicos, sociais e simbolicos do oceano. Sem reconhecimento
substantivo das territorialidades tradicionais e redistribui¢do efetiva do poder decisério, a
transicao energética corre o risco de reproduzir, sob nova gramatica “verde”, padrdes historicos

de despossessdo e marginalizacdo das comunidades costeiras.

5. CONCLUSAO

A andlise desenvolvida neste artigo demonstra que a transigdo energética nao constitui,
por si s, garantia de Justica Energética. No contexto das edlicas offshore brasileiras, a
descarboniza¢do da matriz vem sendo operacionalizada por meio de arranjos institucionais
orientados prioritariamente pela seguranga regulatoria, pela aceleracdo econdomica e pela
abertura do espaco maritimo a 16gica da economia azul. Nesse processo, o oceano tende a ser
reorganizado como fronteira estratégica de produgdo energética, enquanto territorialidades
tradicionais permanecem insuficientemente reconhecidas nos instrumentos normativos,
cartograficos e decisorios.

A empiria revelou que as assimetrias ndo surgem apenas na distribui¢do futura dos
beneficios econdmicos, mas ja se manifestam nas etapas iniciais de planejamento, circulagao
da informagdo e defini¢do territorial dos empreendimentos. Relatos associados a auséncia de
consulta efetiva, a percepc¢ao de decisdes previamente estruturadas e a invisibilizag¢do das areas
de pesca demonstram que o principal conflito ndo se limita a instalagdo fisica das turbinas
offshore, mas a forma como o territorio maritimo ¢ politicamente concebido e administrado. O

problema central identificado, portanto, ndo ¢ a energia renovavel em si, mas o modelo de



governanga que estrutura sua expansao.

A pesquisa evidencia a necessidade de problematizar criticamente a racionalidade
expansiva que orienta parte do debate contemporaneo sobre transicdo energética,
frequentemente centrado apenas em tornar “mais Justa” uma expansao energética tratada como
inevitavel. Nesse sentido, uma Transi¢do Energética Justa no campo offshore exige ndo apenas
metas climaticas, mas também consulta livre, prévia e informada efetiva, Planejamento Espacial
Marinho participativo, reconhecimento do maretdrio e redistribuicao do poder decisério. Sem
essas salvaguardas, a transi¢ao energética corre o risco de converter o oceano em nova fronteira

de acumulacio legitimada pelo discurso climatico.
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