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Resumo: A presente pesquisa tem como objetivo apresentar o processo de mobilizagédo
da comunidade de Piquia de Baixo, localizada em Acailandia-MA, que luta ha mais de
10 anos pelo reassentamento em local longe da polui¢do. A comunidade sofre com os
impactos ocasionados pelas atividades da cadeia minero-siderurgica que tiveram inicio
no municipio na década de 80. Foi na mobilizagdo coletiva que seus moradores
encontraram um modo de enfrentar os impactos e violagdes de Direitos Humanos,
construindo ao longo dos anos uma historia de resisténcia e promogéo da cidadania. O
caso de Piquia é conhecido internacionalmente e defendido por Organizacdes N&o
Governamentais (Ong’s) e entidades que atuam em defesa dos Direitos Humanos. Para
realizar a pesquisa, adotou-se a analise documental e entrevistas semi-estruturadas. A
mobilizacdo popular, no caso estudado, tem se transformado em espaco de
fortalecimento dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: Reassentamento. Direitos Humanos. Siderurgia. Poluicdo. Mobilizacao
popular.

Introducéo
Localizada na cidade de Agailandia-MA, a comunidade de Piquia de Baixo luta

pela efetivacdo de Direitos Humanos, pela dignidade e contra a poluicdo causada a vida,
ao solo e ar por siderargicas que fazem parte da cadeia mineradora, que opera da Serra
dos Carajas (PA) ao Porto do Itaqui, em Séo Luis (MA). Distante 631 km da capital Sdo
Luis, Acailandia integra as cidades atravessadas pela Estrada de Ferro Carajas, que com
mais de 900 km e trens cheios de minérios, corta mais de cem comunidades, entre
urbanas, rurais, quilombolas e indigenas.

A comunidade é a mais atingida diretamente pela atuacdo da siderurgicas que
fazem a melhoria do minério de ferro, extraido no solo paraense, e que recebe
processamento para ferro gusa em Acailandia, com a queima do carvao vegetal nos 14
altos-fornos (SOUSA, 2015, p.233). A articulacdo das 315 familias, que constituem mais
de mil pessoas, em Acailandia-MA, comecou efetivamente nos anos 2000, por meio da

atuacéo da Associagdo de Moradores do bairro.



Quintais poluidos, saude dos moradores comprometida pelo elevado indice de
doencas respiratorias, contaminacdo das aguas e do solo, precérias condi¢cBes de
infraestrutura e mudanca dos moradores para outros lugares por causa da contaminagéo e
registro de mortes sdo cenas que fazem parte do cenario de Piquia de Baixo desde a década
de 80, quando as empresas se instalaram no local (FIDH, Jnt, 2019). Porém, a luta pelos
Direitos Humanos e o exercicio da cidadania mudou o destino daquelas familias.

Uma grande articulacdo da comunidade gerou dendncias, protestos na BR e atos
publicos, 21 acGes de indenizacdo, pressdes sobre 0 Governo Federal, articulagdo com o
Ministério Publico, Defensoria Publica e apresentacdio do caso a Comissdo
Interamericana dos Direitos Humanos da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos),
nos Estados Unidos. Ap6s 12 anos de luta, 312 familias de Piquia de Baixo conquistaram
o direito ao reassentamento em um novo bairro livre da poluicéo e da falta dos servigos
(4gua, energia, saneamento etc), cuja construcao, apos liberacdo de recursos e aprovagéo
pela Caixa Econdmica, comegou em novembro de 2018.

Para analisar o processo de mobilizacdo e a luta das 315 familias, o presente artigo
adotou obras sobre direitos humanos e cidadania. Realizou-se ainda a analise documental
através do levantamento de atas da associacdo, laudos técnicos, processos judiciais e
relatorios. A anélise documental consiste em relevante fonte de dados estaveis,
consistentes e sistematizados, especialmente de aspecto histérico (GIL, 2002).

Para obter outros dados, optou-se ainda pelos relatos orais, para reunir 0s
significados compartilhados entre os moradores na vivéncia cotidiana. Foram feitas
entrevistas semi-estruturadas, através da elaboracdo de um conjunto de temas, sendo o
depoente incentivado livremente a detalhar outras questfes que surjam durante o processo
de interacdo (GERHARDT, 2009). Ao todo, foram quatro entrevistas semi-estruturadas
com moradores, organizadas entre mar¢o e outubro de 2017, com alguns dos primeiros
moradores do bairro, que surgiu a partir dos anos 60: Angelita Alves de Oliveira, 70
anos; Antonio Araujo, 70 anos; Clarinda de Sousa Branddo, 81 anos, e Joagquim Amaral
de Sousa, 76 anos. Os escolhidos também participaram da mobilizacdo em defesa da vida
e trouxeram informacg6es sobre a constituicdo das familias e as transformacg6es sofridas
pela comunidade.

Piquia de Baixo é um exemplo dos conflitos socioambientais na regido da
Amazonia Oriental, ocupada pelos projetos das empresas transnacionais, desde 0s anos
70, com o apoio e incentivo de a¢gdes governamentais, nos &mbitos municipal, estadual e

federal, o que gerou mudancas socioespaciais, culturais e econdémicas, conflitos e formas



de resisténcia na regido. A mobilizacdo para enfrentar os impactos e as violagdes de
direitos se efetiva na promocdo de uma cidadania participativa e coletiva, na

transformacéo social. Como define Peruzzo (2018, p. 2),

[...]ser cidada/cidadao é ter o direito de participar como sujeito ativo da
feitura da sociedade e de poder compartilhar das benesses do
desenvolvimento histérico, usufruir da riqueza gerada socialmente,
inclusive, do respeito aos valores consagrados a dignidade humana,
com igualdade e liberdade, portanto, independente de classe social,
condicdo de género, etnia, caracteristicas fisicas, procedéncia e assim
por diante. Cidadania também remete a participacao.

E a partir do entendimento dos seus direitos, entre eles o de morar dignamente em
um ambiente sem poluigdo, que os moradores se articularam em torno do reassentamento,
um projeto que extrapola a questdo da moradia e atinge um patamar politico e social de
reconhecimento da cidadania. E o reconhecimento de “um direito a ter os direitos
respeitados” (PERUZZO, 2018, p. 3) que em tese é dever do Estado promover, mas que

este sO reconhece mediante a presséo social.

Uma luta por direitos humanos: a trajetéria da comunidade de Piquia

A cidade de Acailandia é ponto estratégico para a Estrada de Ferro Carajas e,
apesar do aumento do Produto Interno Bruto (PIB) regional, os resultados da instalacao
da ferrovia sdo criticados por ndo terem melhorado os indicadores de desenvolvimento
humano na cidade, ter gerado impactos ambientais por causa da explora¢ao dos recursos
naturais e problemas sociais através do crescimento desordenado do local (FRANKLIN,
2008, p. 187).

Piquia é um dos bairros mais antigos de Acailandia-MA, vila que surgiu em 1958,
com o inicio da construcdo da BR Belém-Brasilia. Uma area do local, conhecida depois
como Piquia de Baixo, foi ocupada na metade dos anos 60. Vieram familias atraidas pela
chance de vencer as dificuldades, comecar uma vida nova em um pedaco de chdo fértil.
Eram agricultores que queriam viver, plantar e construir outros sonhos. Com o fim das
obras da BR 222, que ligou a regido a capital Sdo Luis, perto de 1972, mais moradores se
fixaram no bairro, atraidos pela exploracdo madeireira e a agricultura.

Joaquim Amaral de Sousa chegou com 17 anos a Acailandia, em 1962. A trajetoria
da familia dele foi decisiva para o surgimento de Piquid de Baixo. Junto com 0s pais e
quatros irmaos, saiu de Vitoria da Conquista-BA naquele comego da década de 60, no

periodo do inverno. Em 1968, a construtora Mendes Janior chegou com uma novidade: a



construgdo de um trecho da BR 222. Mais gente chegava e as disputas pelas terras em
torno da estrada se intensificaram, o que levou a familia de Joaquim a vender parte dos
terrenos.

Apos a conclusdo da BR 222, perto de 1972, a construtora deixou um espaco para
a primeira escola, a Escola Municipal Almirante Barroso. Fundada oficialmente em 1974,
guarda os registros dos que passaram pelo bairro. E considerada uma das mais antiga de
Acailandia. A comunidade de Piquié estava crescendo nos anos 70. J& havia uma demanda
pela escola, o que mostrava ter ali um bairro pulsando?.

Outro morador que chegou no final dos anos 60 em Piquia foi Anténio Aradjo, a
época com 18 anos. O objetivo era conseguir um emprego, para isso saiu da cidade de
Santa Inés-MA, distante 383 km, para concretizar seu intento. Antonio se recorda que 0
ambiente de trabalho e de moradia era bom na comunidade nos anos 70, quando trabalhou
na agricultura familiar.

Na década seguinte, comegou um processo que Antonio nomeiou de “batalha”. A
instalacdo da Estrada de Ferro Carajas e de cinco siderargicas trouxeram problemas para
0os moradores: Ferro Gusa do Maranhdao S/A (Fergumar), Viena Siderurgica e Cia,
Companhia Siderurgica Vale do Pindaré (Covap), Gusa Nordeste e Siderurgica do
Maranhdo S/A (Simara), responsaveis pelo melhoramento do minério a ser exportado.
Comecara o barulho dia e noite da ferrovia e a poluicdo do ar com a poeira escura dos
fornos. O agricultor foi um dos que apoiou a mobilizacdo para que os direitos dos
moradores fossem respeitados. “Antes da associacao (dos moradores) todos andavam de
cabeca baixa”, relata Antonio, que ficou viivo anos depois. A esposa comegou a passar
mal e uma das queixas era a respiracdo dificil. Ela ndo resistiu e faleceu.

Proxima a casa do agricultor Antonio Araujo, em Piquia de Baixo, esta localizada
a primeira escola do bairro. A primeira diretora Clarinda de Sousa Branddo, 79 anos,
residiu em Piquia de Baixo até 2008, quando saiu por causa dos danos causados pela méa
qualidade de vida. “Eu via da minha casa o fogaréu do ferro descendo da Gusa. Se ndo
tivesse saido tinha morrido”, enfatiza. Clarinda afirma que na chegada as sidertrgicas
havia promessa de muito emprego, 0 que ndo se concretizou porque as empresas ja

traziam funcionarios de Minais e Sao Paulo.

1 A Escola Almirante Barroso, primeira escola de Piquia, traz placa de fundagéo de 31 de julho de 1974.
As atas escolares existentes nela registram turmas crescentes desde 1976. A primeira apresentou 38 alunos
em idade escolar. Em 1977, duas turmas sdo documentadas: 33 e 38 alunos respectivamente. O nimero
crescente de alunos, registrada pela escola, refor¢a o relato dos moradores de que, nos anos 70, o bairro
comegou a receber mais moradores.



A piauiense Angelita Alves de Oliveira, 66 anos, chegou em Piquia em 1975, e
se admirou com o que encontrou. “Era um lugar bem movimentado, tinham comércios
grandes, havia muitas serrarias”, rememora. A vinda estava repleta de expectativa. A
familia dela ja tinha migrado para o Maranhdo anos antes, em 1959, em busca de terra
para melhorar as condi¢des de vida. Alguns anos antes do posto, Angelita percebeu que
comecaram a desmatar uma area perto do riacho de Piquia de Baixo. Ao conversar com
0s operarios, soube que seria uma ferrovia do projeto Grande Carajés, que iria levar
minério da Serra do Carajas-PA ao porto da capital, Sdo Luis. A estrada passaria no
bairro. E que em dez anos, tudo ficaria pronto.

Os anos passaram e o trecho da ferrovia foi finalizado, com os primeiros testes em
1984. E as mudancas ndo pararam. Entre 1984 e 1988, as primeiras duas siderdrgicas
chegaram: Viena Siderargica e Companhia Vale do Pindaré. Para isso, recorda Angelita,
a paisagem do bairro mudou: “compraram os terrenos dos fazendeiros, o terreno da Viena
era do seu Zé Miudo. Foram comprando as terras e foram se agregando e tomaram de
conta”. Em 1990, mais uma siderurgica e instalou, a Gusa Nordeste.

A chegada da Gusa Nordeste, impactou complemente a vida de Angelita e sua
familia. Os fornos da siderurgica foram construidos no terreno ao lado da casa onde
moravam. E os problemas nunca cessaram. Apos 28 anos, o dia a dia dos moradores se
tornou uma luta contra a destrui¢do. “Vocé precisa ver o meu quintal. Praticamente todo
acabado. Nao tem utilidade mais para nada”, diz. Quem percorre hoje os 5 mil e 100
metros quadrados do terreno atras da residéncia da familia tem uma sensacédo horrivel de
perda, de aniquilamento. Os frutos nas arvores estao revestidos de uma poeira negra.

O teto de cada comodo da casa, onde Angelita mora desde 1982, é recoberto por
um plastico, preso aos caibros de madeira, onde se acumulam os residuos expelidos pela
siderdrgica. E uma tentativa de impedir que os respirem. Angelita, que tem problemas na
coluna, agravado por limpar a casa intensamente, se recorda de um episédio que resume
a “queda de brago” contra a destruicdo: “Eu conversei com o meu filho Bernardo e
decidimos plantar acais e buritis. Num dia plantamos 111 pés. E ndo falhou um. Mas
quando estavam grandinhos, a gua veio dos altos fornos com tudo. Quebrou uma
ribanceira que a Gusa construiu, embora tenha parado a construcdo no meu quintal, e a
agua quente derrubou tudo, acabou com tudo”, relembra.

Para fazer frente ao processo de precarizagdo da vida em curso, os moradores de
Piqui& de Baixo, parte do bairro onde as siderurgicas se instalaram, comegaram a se

mobilizar em 1989 por seus direitos, quando criaram a primeira Associa¢do de Moradores



(ACMP)2. Mas o processo se intensificou com a carta enviada pelo entdo presidente da
associacdo, Edvard Dantas, ao entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, em 2005,

solicitando apoio contra a polui¢do e as mortes em Piquia de Baixo.

Processo de reassentamento de Piquia de Baixo: conquistas e desafios

Os moradores de Piquia perceberam o quanto era um imenso desafio buscar a
punicdo das empresas cadeia minero-siderdrgica, de natureza transnacional, porque elas
muitas vezes desviam-se das responsabilidades corporativas ao terceirizarem suas
atividades em locais onde se instalam. Como detalha Saldanha e Bohrz (2018, p. 188),
estas empresas também contam, em alguns contextos, com a fragilidade das instituicdes
que atuam de forma precéria para responsabiliza-las ou fiscaliza-las, e com a corrupcao,
praticas que favorecem a edicdo de normas que atendem aos interesses econdémicos da
mineragdo e perpetuam a vulnerabilidade das populagdes.

Para as empresas transnacionais operarem, buscam a territorializagcdo, agentes e
principios que alavanquem seus propositos, embora aleguem a desterritorializacdo para
escapar das leis locais e da responsabilizacdo juridica (SALDANHA E BOHRZ, 2018, p.
191). Essa contradicdo também se fortalece pela auséncia de normativas internacionais
mais consistente quanto a violacdo de Direitos Humanos em contextos de conflitos
socioambientais.

Ha esforcos nacionais, especialmente através da sociedade civil organizada, e
iniciativas internacionais no tocante a pressionar as empresas e também Estados a
mudaram suas dinamicas e implementarem efetivamente o respeito aos Direitos
Humanos. Em 2011, a ONU aprovou os Principios Orientadores sobre empresas e
Direitos Humanos, que sdo um parametro global (RIBEIRO et al, 2019, p. 57). Seguem
0s trés preceitos, de proteger, respeitar e remediar. Destacam que Estados tém a obrigagéo
de fazer com que leis que exigem o respeito aos Direitos Humanos sejam cumpridas pelas
empresas; indicam que a responsabilidade corporativa envolve os direitos
internacionalmente reconhecidos e, quanto aos mecanismos de repara¢do, aponta que 0s
Estados devem garantir, em casos de abusos e desrespeito, efetivos mecanismos de

reparacdo, além de meios para registro de reclamacbes e denlncias. Apesar da sua

2 A ata de fungio da “Unifio Comunitaria dos Moradores de Pequid” certifica que a mesma foi constituida
em 29 de setembro de 1989. Na ocasido, o grupo de moradores, liderado por Francisco R. Moderno, buscava
o “desenvolvimento do municipio de Acailandia, tendo em vista os projetos elaborados pela Secretaria de
Acdo Comunitaria, entre outros”. Os registros sobre a mobilizagdo contra a polui¢do no bairro surgem em
atas do ano de 2009, com organizagao de acdes e das reinvindicacdes.



importancia, os Principios Orientadores ndo sdo normas que podem ser exigidas
juridicamente. Possuem carater voluntario e ndo criam obrigacOes legais para
organizages e poderes publicos.

O enfrentamento de um modelo de desenvolvimento que ndo assegura os direitos
fundamentais, no caso especifico de Piquia, que estamos tratando nesse artigo, se
concretizou através de uma mobilizacdo local, com articulagbes nacionais e
internacionais, para apontar novos caminhos através da “convergéncia dos movimentos
sociais” e o questionamento de um modelo pautado pela exploragdo econdmica, expansao
capitalista e concentraco de renda (ALMEIDA, 2012, p.123). E importante registrar que
essa movimentacdo das comunidades atingidas pela mineragdo ocorreu em uma
conjuntura de intensificacdo do capital internacional.

A luta de Piquia contra as empresas poluidoras do polo siderurgico municipal tem
se dado de muitas formas: denuncias, manifestacdes, processos judiciais e incidéncia
politica. Ao longo dos anos a comunidade foi agregando aliados, como 0s Missionarios
Combonianos (congregacdo catdlica italiana, que esta presente em Acailandia desde a
década de 90), o Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos — Carmén Bascaran
e da rede Justica nos Trilhos, esta Ultima nasceu em 2007 como campanha e se consolidou
enquanto rede de atuacdo em prol de comunidade impactadas pelo setor minero-
siderurgico no Corredor de Carajés.

As familias de Piquia de Baixo vivem ha décadas em meio a poluicdo gerada pelas
siderurgicas e em 2008, por meio de uma assembleia de moradores, optaram pelo
reassentamento coletivo, que tem sua base de monitoramento e coordenacéo no Inquérito
Civil Publico n. 001/2011 que tramita na 2.2 Promotoria de Justica, em Acailandia. Até o
ano de 2012, a comunidade lutou para que fosse formada uma mesa de negociacdo onde
estivessem presentes o Estado, o poder publico municipal, as siderurgicas e a Vale S.A.

No relatorio “Brasil: quanto valem os direitos humanos? — Os impactos sobre 0s
direitos humanos relacionados a industria da mineracdo e siderurgia em Acailandia”,
publicado em maio de 2011 pela Federacdo Internacional dos Direitos Humanos (FIDH)
em parceria com a rede Justica nos Trilhos e a Justica Global (organizacdo membro da
FIDH) sdo descritas e analisadas as violacGes de direitos causadas pelas atividades da
cadeia minero-siderargica no municipio de Acailandia, em especial para a comunidade
de Piquia de baixo.

O informe concentrou-se “no exame aprofundado do direito a satde e do direito a

viver em um meio ambiente saudavel, com base no direito nacional e internacional



aplicavel” (FIDH, 2011, p. 16) e descreve brevemente outros direitos a eles vinculados
como direito a moradia adequada, vida e integridade fisica, informacg&o e recurso juridico
efetivo. A andlise se concentrou nas obrigagdes do Estado (respeitar, proteger e garantir
os Direitos Humanos), na responsabilidade de todos os agentes envolvidos (privados e
publicos) e por fim na recomendava 39 medidas para mitigacdo dos impactos ja existentes
e prevengdo de novas violagoes.

Em maio de 2019, a FIDH juntamente com a Justica nos Trilhos publica novo
relatorio: “Piquia foi a luta: Um balangco do cumprimento das recomendacBes para
abordar as violagbes aos direitos humanos relacionadas a industria da mineracéo e da
siderurgia em Agailandia, Brasil”, a fim de analisar a efetivagdo das recomendagdes
realizadas no informe de 2011. O novo informe aponta que mesmo que tenha ocorrido
avangos no processo de reassentamento “o Estado, em suas diferentes escalas, nao
consegue estruturar uma estratégia [...] para o devido enfrentamento dos problemas de
salde derivados da contaminacdo ambiental, produzida pelas siderurgicas e pela Vale
S.A.” (FIDH, 2019, p. 7).

Desse modo, as iniciativas do Estado séo respostas as reivindicacdes da prépria
comunidade. Sendo, portanto os moradores 0s protagonistas na busca por reparacdo dos

direitos violados e na efetivacdo da cidadania:

De fato, o0 processo de reassentamento de Piquia de Baixo foi 0 aspecto
desse caso que mais avangou entre os anos de 2011 e 2018. Ap6s uma
longa espera, as obras para a construc¢do do novo bairro foram iniciadas
em novembro de 2018. Neste periodo, os moradores de Piquia de Baixo
conquistaram a propriedade definitiva do terreno para o
reassentamento, construiram, com o apoio de uma assessoria técnica
custeada com recursos das siderurgicas, o plano urbanistico do novo
bairro do Piquia da Conquista, e garantiram o arranjo financeiro para o
custeio das obras, com aportes da Caixa Econémica Federal (CEF), do
Sindicato das Industrias de Ferro Gusa do Maranhdo (Sifema) e da Vale
(FIDH, 2019, p. 20).

Todos o0s investimentos, necessarios a construcdo do novo bairro, sé ocorreram
ap0Os manifestacdes e cobrancas por parte dos moradores, além da atuacdo da Defensoria
Pablica e do Ministério Publico e de uma constante incidéncia politica junto a 6rgéos
internacionais de protecdo aos direitos humanos nos ambitos da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) e da Comissdo de Direitos Humanos da Organizagcdo dos Estados

Americanos, cujo o caso de Piquia foi tema em 2015.



Mesmo quando 0 processo acenava transcorrer sem sobressaltos, a atuagéo dos
moradores acabava por se tornar imprescindivel. Foi, por exemplo, o que ocorreu apos a
assinatura do contrato de 12 fase do projeto, em maio de 2016, junto a Caixa Econdmica
Federal. Essa fase compreendia a elaboracdo, analise e aprovacdo do projeto executivo
da obra e so foi finalizada apds protesto de um grupo de 50 moradores em frente a
Superintendéncia da Caixa, em Sao Luis, em setembro de 2018.

Outro fator agravante, segundo aponta o relatério da FIDH (2019), com base na
resposta do governo estadual, é que as siderurgicas de Acailandia ndo cumprem todas as
condicionantes exigidas pelo 6rgdo ambiental, de modo que as licencas de operacdo ndo
foram renovadas nos Gltimos oito anos. Isso significa que, enquanto o novo bairro ndo é
construido, a populacdo de Piquia continua sofrendo com a forte poluicdo. E, embora a
comunidade tenha experimentado conquistas importantes na luta por viver dignamente,
elas séo, sobretudo, resultado de um processo de mobilizacéo cidada, da busca coletiva
pela efetivacdo de direitos e reparacédo de violagdes. No final de 2018, teve inicio as obras
ainda assim ha muitos desafios a serem enfrentados até a concretizagdo do Piquia da

Conquista, como deve ser chamar o novo bairro.

Conclusotes

Os moradores de Piquia de Baixo reivindicam ndo apenas moradia digna, mas que
0 Estado realize o monitoramento ambiental eficaz na reducdo da poluicdo e para a
punicao dos responsaveis. O caso de Piquia € emblematico e traz sinais concretos de como
a mobilizacdo social pode interferir positivamente na construcdo de uma sociedade mais
justa e humana.

Ainda que o processo de reassentamento ndo esteja totalmente concluido, a
comunidade ja pode ser tomada como exemplo de organizacdo popular em torno de uma
pauta comum, na luta pela justica ambiental e pelos Direitos Humanos.

O processo poderia ter sido mais agil se ndo fosse a resisténcia das empresas em
reconhecer sua responsabilidade juridica e em efetivar sua participacdo na composicao
dos recursos para o reassentamento e se 0s poderes publicos cumprissem efetivamente
suas atribuicGes em zelar pelos direitos fundamentais da populacéo.

A mobilizagdo popular tem se transformado em espaco de fortalecimento dos
Direitos Humanos, porque a movimentagéo e as aliangas na defesa da vida com dignidade

podem pautar o debate publico, ao trazer a tona a fragilidade juridica na protecdo dos



direitos, especialmente no contexto da justica ambiental, e desencadear mudancas nas
praticas de Estados e empresas.
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